Zatacznik Nr 1

Do Uchwaty Nr 2/2013
ZwiAZex Guin A e e
DOLNEJ ODRY
ul. Jagiellonska 12, 74-500 Chojna ; ; ;
tel,/fax 91 461 50 88 Chojna, dnia 29 stycznia 2013 r.
NIP: 8581738621 REGON: 320010568
Zarzad
Spéldzielni Mieszkaniowej
»PIAST”
ul. Wodna 2
74-320 Barlinek

Wasz znak: L. dz. 2/202/2013

Dot.: pisma SM ,PIAST” w Barlinku z dnia 22 stycznia 2013 r. zwanego dalej
,Wezwaniem” stanowigcego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa i zmiany:

e uchwaty nr 30/2012 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry w Chojnie z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwanej dalej ,,Uchwata nr
30/2012”7;

e uchwaty nr 29/2012 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w Chojnie z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwang dalej ,Uchwala nr 29/2012”.

W odpowiedzi na Wezwanie nalezy wskaza¢, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe
dokonanie postulowanej w Wezwaniu zmiany Uchwaty nr 30/2012r.

W mysl art. 10 ustawy z dnia 01 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia 01 lipca 2011 r. (Dz. U. 22011 Nr
152 poz. 897) zwanej dalej ,,Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci”

,1. Rady gmin sg obowigzane podjg¢, w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
ustawy, uchwaly, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1i art. 6r ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1. Jezeli rada gminy nie podejmie uchwat w tym terminie, wojewoda wzywa
ja do podjecia uchwat, wyznaczajgc termin na ich podjecie. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjete w tym trybie
zarzgdzenie wywoluje skutki prawne, takie jak akt prawa migjscowego.

2. Uchwaly i zarzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga wejs¢ w Zycie pozZniej niz w
terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

3. Uchwaly podjete na podstawie art. 6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie uchwat albo zarzgdzen, o ktorych
mowa w ust. 1, nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy,
chyba ze rada gminy uchyli uchwafg.

4. Do dnia wejscia w zycie uchwal albo zarzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, nie dfuzej
jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, gmina nie jest obowigzana do
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c
ustawy zmienianej w art. 1.”

Zgodnie z art. 23 Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci ustawa ta wchodzita w
zycie z dniem 01 stycznia 2012 .

Zgodnie z art. 6l ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 391 z pézn. zm.) zwanej dalej ,Ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”:

,Rada gminy okredli w drodze uchwafy stanowigcej akt prawa miejscowego, termin,
czestotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc
pod uwage warunki miejscowe.”



Biorac pod uwage powyzsze przepisy a zwlaszcza art. 10 ust. 1 Ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czysto$ci oznacza to, ze uchwata ustalajgca termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna zosta¢ uchwalona
najpozniej do 01 stycznia 2013 r. W tej sytuacji zmiana tej uchwaty po tym terminie
stanowitaby naruszenie art. 10 ust.1 Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci. Juz z
tego wzgledu dokonanie postulowanej zmiany Uchwaty 30/2012 stanowitoby naruszenie
WW. przepisu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze zmiana Uchwaty 30/2012 jest roéwniez
bezzasadna i niecelowa. W uzasadnieniu tego twierdzenia nalezy wskazaé, ze w okresie
prac nad Uchwatg 30/2012 r. przedstawiciele poszczegdinych gmin — cztonkéw Zwigzku
Gmin Dolnej Odry Zwigzek Gmin Dolnej Odry w Chojnie zwanego dalej ,Zwiazkiem”
postulowali aby termin wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami zostat dopasowany
do terminu wnoszenia optat za mieszkanie. W zwigzku z tym zaproponowano aby
wnoszenie optat za gospodarowanie odpadami odbywato sig w tym samym terminie co
wnoszenie optat za mieszkanie, ktérych sktadowg jest obecnie optata za wywoéz odpadow.
Réznica pomiedzy obecnym systemem a nowym — po wejéciu w zycie uchwaty — polegac
bedzie w istocie na zmianie podmiotu, do ktérej ,przekazywane” sg optaty. Obecnie
spotdzielnie ,posredniczg” we wnoszeniu optat za wywo6z odpadéw do firm odbierajgcych
odpady, po wejsciu w zycie Uchwaty 30/2012 r. — spotdzielnie bedq ,przekazywacl” optaty
wniesione przez mieszkancéw do Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

Odnoszac sie do postulowanej w Wezwaniu zmiany Uchwaly nr 29/2012 r. nalezy wskazaé,
ze rowniez w tym zakresie Wezwanie jest bezzasadne.

W szczegélnosci nalezy wskazac, ze niezgodne z rzeczywistym stanem prawnym jest

zawarte w Wezwaniu stanowisko dotyczace zakresu przejetych przez Zwigzek od gmin

zadan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi i kompetencji organow

Zwiagzku. W tym zakresie w Wezwaniu postuzono sie wyrwanym z kontekstu jednym

zapisem § 7a ust. 1 pkt 1) Statutu Zwigzku bez odniesienia do brzmienia catego przepisu i

poszczegodlnych jego skfadnikow.

Natomiast zgodnie z § 7a Statutu Zwigzku:

§7a. 1. Zwigzek przejmuje zadania publiczne gmin zwigzane z realizacjg ich ustawowych
zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w gminach — uczestnikach Zwigzku w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, tworzac warunki niezbedne do ich
realizacji poprzez:

1) realizowanie zadan wynikajgcych z podjgetych przez gminy - uczestnikow
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin, zwanych dalej ,regulaminami
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi”;

2) w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkéow ujetych w regulaminie przez
witascicieli nieruchomosci, wydawanie decyzji nakazujacych ich wykonanie;

3) objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci ewidencja w zakresie gospodarki
odpadami oraz sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunainymi;

4) organizowanie i rozliczanie systemu odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wraz z analizg stanu gospodarki odpadami;

5) organizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na

ktérych zamieszkuja mieszkaricy Gmin - uczestnikéw Zwigzku oraz odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy Gmin
uczestnikow Zwigzku, a na ktérych powstajg odpady komunaine;

6) zapewnianie warunkéw ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami;

7) dokonywanie wyboru jednej z metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty dla mieszkancow, ustalanie stawki optaty za
pojemniki o okreslonej pojemnosci, ustalenie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty



za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie szczegotowego sposobq |
zakresu éwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciell
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;

8) okreslanie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci;

9) prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej;

10) realizowanie obowigzkow sprawozdawczych, informacyjnych, edukacyjnych oraz
realizacja uprawnien kontrolnych, nadzorczych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

11) udostepnianie mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposob ZWYyCZajowo
przyjety informacji o znajdujgcych sie na terenie gmin uczestnikéw Zwiazku punktach
zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych.

2. Zwigzek przejmuje zadania publiczne gmin zwigzane z realizacjg ich ustawowych zadan
wynikajacych z przepisow o odpadach poprzez:

1) podejmowanie dziatann w celu objecia wszystkich mieszkancow gmin — uczestnikow
zorganizowanym systemem odbierania wszystkich odpadéw komunalnych;

2) wprowadzanie i utrzymywanie systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych w celu osiggniecia pozioméw odzysku i recyklingu okreslonych w planach
gospodarki odpadami;

3) opiniowanie wojewodzkich planow gospodarki odpadami sporzadzanych przez
wytworcow odpadow;

Jak wiec wynika z powyzszych przepisow Zwiazek przejat wszystkie zadania ustawowe
gmin czlonkéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W szczegolnoéci Zwiazek
przejat ustawowe zadania gmin w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Na podstawie tego uprawnienia
Zgromadzenie Zwigzku, w ktorym zasiadaja przedstawiciele wszystkich gmin — cztonkéw
Zwiazku (réwniez przedstawiciel Gminy Barlinek) przyjeto uchwate w sprawie ustalenia
szczegbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 Ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uchwata ta bedzie obowiazywaé na terenie
wszystkich gmin, od 1 lipca 2013 r. W § 6 ust. st. 2 i 3 tej uchwaty uszczego6towiona zostata
czestotliwos¢ odbioru odpadéw, w niektorych miejscowosciach i niektorych rodzajach
zabudowy. Zatem biorac pod uwage, ze w istocie Zwiazek przejat wszystkie zadania
ustawowe w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi to na Zwigzku ciazy
obowiazek opracowania spdjnego systemu w tym zakresie. Biorgc to pod uwage nie ulega
wiec watpliwosci ze regulaminy utrzymania czystosci | porzadku na terenie gmin w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi powinny by¢ spdjne z ww. z Uchwatg 29/2012 a
nie odwrotne. Powyzsze wynika réwniez z zasad logicznego rozumowania bowiem skoro to
Zwiazek ustala jednolity system w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gmin
czionkéw Zwiazku, ustala wysoko$¢ optat ktore stanowig wypadkowa ustalert w zakresie
ww. jednolitego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi to nie moze by¢ tak, iz
uchwata w sprawie ustalenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug miataby
byé zgodna z poszczegdinymi regulaminami utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére w takie] sytuacji mogtyby
byé rézne co z kolei uniemozliwiatby zbudowanie jednolitego i spéjnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zatem rowniez z zakresie zmiany Uchwaty nr 29/2012 r. Wezwanie jest bezzasadne.
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Wojewoda Zachodniopomorski am Fedorowicz




